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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNAYONR4L)... . 25.07.2024
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL _ . ] :
| L Vb0, 400, 1331, 2315,
L 329,407
Nr. 6948/2024
22 1UL. 2024
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 18 iulie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Lhoh\aolh 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu
maodificérile si completarile ulterioare (Bp. 276/2024);
L 21112094 2. Propunerea legisiativd pentru completarea Ordonantei de urgenfd nr. 19 din 22
ebruarie 2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitétilor desfasurate pe plaja
(Bp. 235/2024);
LDAQ\:IO:& 3. Propunerea legislativad privind modificarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat (Bp. 195/2024);
Ll\()l\‘lo wA. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala (Bp. 268/2024);
voo\eyS. Propunerea legislativa privind abrogarea Legif nr. 86/2024 privind instituirea Zilei de
14 mai ca ,Ziua Solidaritétii si Prieteniei dintre Romania si Statul Israel” (Bp. 262/2024);
o;b\\&ol‘\ 6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 51 alin (1) din Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii (Bp. 225/2024);
%\5\9_01\7. Propunerea legislativda pentru modificarea art.108 din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198 din 4 iulie 2023 (Bp. 213/2024);
Lm\ms. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 563/2003 — Codul muncii si a
Legii societatilor nr. 31/1990 (Bp. 222/2024);
\,hojr\lollhg' Propunerea legislativd privind instituirea zilei de 31 mai ca ,Ziua nafionald a
constientizarii riscurilor asociate consumului de droguri” (Bp. 283/2024).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU ' -

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE
L\\OO\D‘OD'“'
referitor 1a propunerea legislativa privind abrogarea Legii nr. 86/2024
privind instituirea zilei de 14 mai ca ,,Ziua Solidaritdtii si Prieteniei
dintre Romdnia si Statul Israel”, initiatd de doamna senator neafiliat
Diana Iovanovici — Sogsoacé si domnii deputati neafiliati Ciprian Ciubuc
Mihai Ioan Lasca (Bp. 262/2024).

I. Principalele reglementari
Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea Legii
nr. 86/2024 privind instituirea zilei de 14 mai ca ,, Ziua Solidaritdtii §i
Prieteniei dintre Romdnia si Statul Israel”.
IL. Observatii
1. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizim ci acesta

nu a fost elaborat cu respectarea cerintelor previzute de Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea



actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din legea
mentionatd, instrumentul de prezentare si motivare ar fi trebuit si includi
cerinfele care reclama interventia normativa, cu referire la insuficientele
si neconcordantele reglementarilor in vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, consultiirile derulate in vederea
elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activititile de informare publica!.

2. Sub aspectul exigentelor de tehnicid legislativd, abrogarea
propusd prin acest demers legislativ, in contextul in care Legea
nr. 86/2024 a fost recent adoptatd, poate conduce la crearea unei situatii
de instabilitate si incoerentd legislativd, contrare principiului
Jundamental al securitdtii raporturilor juridice privind stabilitatea
legislativd, coroborat cu prevederile art. 6 alin. (1) teza I? din Legea
nr. 24/2000.

Cu privire la cerintele de calitate a legii, garantie a principiului
legalitdtii, mentiondm ca instanta de contencios constitutional a statuat
cd, in masura in care o reglementare legald nu respecti normele de
tehnicd legislativd, determinand aparitia unor ,, situatii de incoerentd §i
instabilitate, contrare principiului securitdtii raporturilor juridice”, acea
lege este contrard prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie (Decizia
Curtii Constitutionale nr. 26/2012 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2),
art. 34 i art. 56 din Legea privind amplasarea §i autorizarea mijloacelor
de publicitate).

Prima dintre conditiile ce asigurd aplicabilitatea fluentd si rational
eficientd a dreptului o constituie suficienta sa definire, care vizeazi
asigurarea rigorii atat in planul conceptualizirii dreptului, a notiunilor
juridice, cét si In planul redactérii actelor normative.

! fn raport de continutul Expunerii de motive invocdm §i Decizia Curtii Constitutionale nr. 682/2012 asupra obiectiei
de neconstitufionalitate a Legii privind modificarea si completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 §i a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

2Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Art. 6 alin. (1) teza I ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legisiative”.



Referitor la principiul stabilitdtii/securitdtii raporturilor juridice,
prin Decizia nr. 404/2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art4 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, Curtea a retinut ca ,, desi nu este in mod expres consacrat
de Constitutia Romdniei, acest principiu se deduce atdt din prevederile
art. 1 alin. (3), potrivit carora Romdnia este stat de drept, democratic §i
social, cat si din preambulul Conventiei pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa. Referitor
la acelasi principiu, instanta de la Strasbourg a retinut ca ,,unul dintre
elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este principiul
securitdtii  raporturilor juridice”. (Hotdrdrea din 6 iunie 2005
pronuntatd in Cauza Androne impotriva Romdniei; Hotdrdrea din 7
octombrie 2009 pronuntatd in Cauza Stanca Popescu impotriva
Romdniei).

3. In plus, semnaldm cd, in conformitate cu prevederile art. 64
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, , Prevederile cuprinse intr-un act
normativ, contrare unei noi reglementdri de acelagsi nivel sau de nivel
superior, trebuie abrogate”.

Or, din analiza Legii nr. 85/2024, cét si cea a Legii nr. 127/2017,
invocate de cétre initiatori In instrumentul de prezentare si motivare a
initiativei legislative, nu se poate constata vreo contradictorialitate care
s justifice necesitatea corectirii acesteia printr-o operatiune de abrogare,
avand in vedere ci ambele acte normative vizeaza celebrarea la aceeasi
dati, respectiv, 14 mai, a doud evenimente diferite, din al cdror confinut
nu se poate retine faptul ci realizarea vreunui demers/activitate al/a unuia
dintre evenimente ar putea fi impiedicatd de realizarea vreunui
demers/activitate al/a celuilalt eveniment.

Luand in considerare jurisprudenta Curtii Constitutionale in care
s-a statuat cd, desi normele de tehnicd legislativi nu au valoare
constitutionald, respectarea lor concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdtii juridice (Decizia nr. 1/2014 asupra
obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor mdsuri
de descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere §i
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum §i a
unor mdsuri de reformd privind administratia publicd, Decizia
nr. 681/2012 referitoare la obiectia de necomstitutionalitate privind



Legea pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011, s.a.), se conchide, si din perspectiva celor ante-mentionate, in
sensul ca@ prevederile initiativei legislative tncalca acest principiu.

4. Totodata, semnalam necesitatea mentinerii echilibrului in raport
cu Statul Palestina, prin adoptarea ,,Zilei internationale de solidaritate cu
poporul palestinian”, marcatd la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite la
data de 29 noiembrie, In conformitate cu Rezolutiile 32/40 B din 2

decembrie 1977, 34/65 D din 12 decembrie 1979 si cu alte rezolutii
ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





